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 ی  بلایای طبیعی در حوزه آموزشسازی برخی پیامدهای اجتماع      : کم ی23جدول 

 ردیف موضوع 1شهرستان  2شهرستان  3شهرستان 

 8 8نرخ پوشش تحصیلی کودکان و نوجوانان پیش از رخداد سانحه )%(   

 2 نرخ پوشش تحصیلی کودکان و نوجوانان پس از رخداد سانحه )%(    

 9 نرخ افت تحصیلی بعد از رخداد بلایای طبیعی )%(   

 4 2فقر در خانوارهای شاغل در حوزه آموزش )%( نرخ   

 5 9افزایش نرخ فقر در خانوارهای شاغل در حوزه آموزش به واسطه رخداد بلایای طبیعی )%(   

 6 4تعداد افراد شاغل در حوزه آموزش در هر شهرستان )نفر(   

 7 5اند )نفر(دهتعداد افرادی که به واسطه رخداد بلایای طبیعی شغل خود را از دست دا   

 1 سهم حوزه آموزش در اشتغال و درآمدزایی خانوارها در شهرستان )%(   

 3 میزان کاهش سهم حوزه آموزش در اشتغال و درآمدزایی خانوارها در شهرستان )%(   

 81 6درآمد متوسط سالانه افراد شاغل در حوزه آموزش )میلیون ریال(   

 88 7 نه افراد شاغل در حوزه آموزش )میلیون ریال(میزان افت درآمد متوسط سالا   

 82 )%( 1های حوزه آموزش در تامین امنیت غذایی خانوارهای مرتبطسهم فعالیت   

 89 3میزان کاهش ظرفیت این حوزه برای تامین امنیت غذایی خانوارهای وابسته به حوزه آموزش )%(   

 84 81خانوارهای شاغل در حوزه آموزش در هر شهرستان )نفر( های اجتماعی درنرخ بزهکاری و ناهنجاری   

 85 81های اجتماعی در خانوارهای شاغل در حوزه آموزش پس از بلایای طبیعی، )%(افزایش نرخ ناهنجاری   

 گردد.عیین میآموز به کل کودکان واجد شرایط تحصیل در مدارس در هر شهرستان تاین شاخص براساس نسبت کودکان و نوجوانان دانش -8

 اطلاعات این ردیف از طریق بانک مرکزی قابل دریافت است. -2

توان از نسبت کاهش درآمد در این باشد، ولی به عنوان یک برآورد تقریبی میهای میدانی مینیازمند گذشت زمان و ارزیابی برآورد دقیق اطلاعات این ردیف -9

 ه نمود.حوزه نسبت به قبل از بحران و قضاوت مهندسی استفاد

 قابل استخراج است. 2اطلاعات این ردیف از جدول  -4

 اطلاعات مرتبط با نیروهای بیکار شده در جداول صدمات مرتبط با هر بخش ارائه شده است. -5

 ارائه شده است. 2این اطلاعات در جدول  -6

 د.توان بصورت تقریبی براساس جداول خسارات برآورد نمومیزان متوسط افت درآمد این حوزه را می -7

 ارائه شده است. 8اطلاعات این ردیف در جدول  -1

 شود.این اطلاعات براساس میانگین کاهش درآمد خانوارها بصورت تقریبی و براساس قضاوت مهندسی برآورد می -3

 اطلاعات این ردیف از نیروی انتظامی یا نهادهای قضایی در سطح شهرستان قابل دریافت است. -81

 نیازهای بازتوانی و بازسازی  -5

 اقدامات و اعتبارات مورد یینتع آموزش، در حوزه یعیطب یایبعد از رخداد بلا یازسنجین انجامهدف  ینترمهم

 بهتر از آن یقبل از بحران و حت یطحوزه جهت برگشت به شرا اینمختلف  یهابخش یو بازتوان یبازساز یبرا نیاز

ریزی بازسازی و بازتوانی، به نیازهای ت در برنامه، لازم اس4با توجه به دامنه وسیع ذینفعان حوزه آموزش. باشدمی

ها در این حوزه به شکلی جامع و پایدار فراهم شود. البته های مختلف توجه شود تا امکان بازیابی فعالیتمتفاوت گروه

گوی های بازسازی و بازتوانی از سوی حاکمیت به نحوی که پاسخبا توجه به تنوع ذینفعان این حوزه، تنظیم برنامه

نیازهای همه مخاطبین باشد، امری دشوار و در مواردی غیرممکن است. لذا، لازم است مشارکت مردم در تهیه، تدوین 

ریزی، طراحی و اجرا( به نحوی مورد توجه قرار گیرد گیری، برنامههایی )در کلیه مراحل تصمیمو اجرای چنین طرح

طمینان حاصل شود که نتایج کار مورد قبول جامعه هدف قرار های بازتوانی و بازسازی، اتا ضمن تسریع فعالیت

 خواهد گرفت. 

                                                      
مربیان، اساتید(،                   دهندگان )معل مان، (، آموزش، هنرجویان و ...دانشجویان، آموزانکودکان، نوجوانان و جوانان )دانش ذینفعان حوزه آموزش عبارتند از 4

ی که ذیربط و سایر افراد هایدستگاه آموزان و دانشجویان(، مسئولاناداری و دفتری، آحاد مردم جامعه )بخصوص اولیاء دانش هایافراد شاغل در بخش

 بوده و یا هستند.وزه ذینفع                                                         تقریبا  تمامی اقشار جامعه در مقطعی از زندگی خود در این حترتیب، بدینباشند. می مرتبطحوزه  به نحوی به این
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ریزی بازسازی و بازتوانی در حوزه آموزش باید ترین موضوعاتی که در برنامهتوان مهمبا توجه به این مقدمه، می

 مورد توجه قرار گیرند را به شرح زیر فهرست نمود: 

 بندی اقدامات اجرایی؛و اولویت دیدهتعیین نیازهای مردم در مناطق آسیب -

                                         محور برای ات خاد تصمیمات مرتبط و اجرای                                                جلب مشارکت حداکثری مردم و نهادهای محل ی و جامعه -

های ساز، سازمان                                                                        های مصو ب و ایجاد سازوکارهای لازم برای همکاری با جامعه محل ی، خیرین مدرسهبرنامه

های خارج ها و توانمندیو خارجی به منظور استفاده از ظرفیت های بشردوستانه داخلیمردم نهاد و سازمان

 های مختلف حوزه آموزش؛از حاکمیت برای بازسازی و بازتوانی بخش

پذیر جامعه که ممکن است بعد از رخداد بلایای طبیعی امکان ادامه توجه ویژه به حمایت از اقشار آسیب -

 تحصیل نداشته باشند؛

 ها برای مدیریت ریسک و بحران در این حوزه؛مندیسازی و ارتقای توانظرفیت -

                                                                                              پشتیبانی از اقدامات خودجوش مردمی و نهادهای مدنی یا خیری ه برای بازسازی و بازتوانی حوزه آموزش؛ -

های توسعه پنج ها و الزامات بالادستی )نظیر برنامههای بازسازی و بازتوانی در چارچوب برنامهتدوین برنامه -

                                       های کل ی نظام، سند توسعه هزاره و ...(؛                          تحو ل آموزش و پرورش، سیاست ساله کشور، سند

های بازسازی و بازتوانی و انجام ها و برنامه                                                        ایجاد مدیریت متمرکز در سطح مل ی برای تدوین و اجرای سیاست -

 های لازم؛هماهنگی

                ار، تجارب فن ی، ها )نیروی کتوجه به ابعاد صدمات و خسارات از یک طرف و سطح موجود توانمندی -

 های مورد نیاز برای بازسازی و بازتوانی؛تجهیزات و غیره( از سوی دیگر، جهت بسیج ظرفیت

                                                      ای و محل ی جهت تامین وسایل، مصالح، تجهیزات، نیروی کار های پشتیبانی در سطوح منطقهایجاد سیستم -

 دیده در حوزه آموزش؛و خدمات آسیب هاها، سیستمو سایر منابع مورد نیاز برای تعمیر و بازیابی زیرساخت

های بازسازی و بازتوانی به منظور اطمینان از دسترسی و                                              توجه به برقراری عدالت جنسی تی در تدوین برنامه -

 برداری یکسان زنان و مردان از امکانات آموزشی.بهره

 نحوه تعیین نیازهای مرتبط اخلی،د و المللیبین موفق تجارب از استفاده در ادامه این راهنما، تلاش شده است با 

طبیعی، براساس راهبردهای مرتبط با این حوزه معرفی شوند و سپس نحوه  بلایای رخداد از پس بازتوانی و بازسازی با

 بندی آنها شرح داده شود. ها و اولویتبندی برنامهتعیین و دسته

 راهبردهای اصلی بازسازی و بازتوانی در حوزه آموزش  -1 -5

 ارکان توسعه کشور، بالادستی هایبرنامه و هاسیاست ل آموزش و پرورش و همچنین سایر قوانین،           در سند تحو 

 است. گرفته قرار توجه مورد آورتاب و محیط زیست با سازگار فراگیر، یکپارچه، پایدار، شکلی به آموزش حوزه مختلف

 آنها کاهش یا حذف جهت در و شوند شناخته وزهح با این مرتبط تهدیدات است لازم ای،توسعه چنین به دستیابی برای

 گردد،های حوزه آموزش می              جد ی در فعالیت اختلالات ایجاد باعث       معمولا  که تهدیداتی ترینمهم از یکی. گردد اقدام

 منطقه در آموزش تواند توسعهمی حوزه، این با مرتبط هایبه دارایی آسیب ضمن که است طبیعی بلایای رخداد
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 توجهی نیز برای قابل مالی اعتبارات       معمولا  شرایطی، در چنین نماید.           جد ی مواجه چالش با نیز را دیدهآسیب

با توجه به اینکه  .دیده مورد نیاز خواهد بودمراکز آموزشی آسیب بازتوانی و بازسازی و سوانح تبعات به پاسخگویی

آوری در حوزه آموزش نیز محسوب شود، لذا تقای تابتواند به عنوان فرصتی برای اصلاح و اررخداد بلایای طبیعی می

آوری ریزی شده در نهایت منجر به ارتقای تاببایست تلاش شود تا اقدامات برنامهدر بازسازی و بازتوانی این حوزه می

ها های کمتری به این حوزه وارد شود. در این راستا، سیاستو کاهش ریسک گردد تا در سوانح احتمالی آینده آسیب

 :استشرح زیر و راهبردهای مختلفی توسط مراجع تخصصی در داخل و خارج از کشور ارائه شده که مهمترین آنها به

 ( ساختن بهتر از قبلBBBبرنامه :)بایست به نحوی انجام ریزی برای بازسازی و بازتوانی حوزه آموزش می

ت کالبدی و عملکردی بهتری نسبت به بینی شده، این حوزه از وضعیشود که پس از اجرای اقدامات پیش

شرایط قبل از بحران برخوردار شود. بر این اساس، لازم است در کنار توجه به بهسازی عناصر فیزیکی و 

ارتقای ایمنی مستحدثات مطابق با استانداردها و ضوابط مرتبط، تلاش شود تا بازتوانی ابعاد اقتصادی و 

د وضعیت نسبت به قبل صورت پذیرد. برای این منظور لازم است اجتماعی نیز در این حوزه با هدف بهبو

های موجود در این حوزه در شرایط قبل از رخداد بلایا شناخته شود و برنامه بازسازی و نقاط ضعف و چالش

ترتیب از فرصت ایجاد شده پس از وقوع بازتوانی با هدف رفع این مشکلات تدوین و اجرایی گردد. بدین

پذیری، کاهش ریسک مخاطرات و بهبود آمادگی در برابر ه حداقل رساندن عوامل اساسی آسیبسوانح برای ب

 بلایا استفاده خواهد شد. 

 اند که در معرض های امن برای بازسازی: بسیاری از مراکز آموزشی در مناطقی ساخته شدهجانمایی مکان

ر صورت آسیب به این مراکز در اثر لغزش و موارد دیگر( هستند. دمخاطرات مختلف )نظیر سیل، زمین

رخداد بلایای طبیعی، برجا سازی این مستحدثات باعث معرضیت مجدد آنها در برابر سوانح آتی خواهد شد. 

گردد. البته باید توجه                                                                         لذا، جابجایی این مستحدثات به مناطق امن از راهبردهای مهم این بخش تلق ی می

های مسکونی داشته بافت   ها( نباید فاصله زیادی نسبت به دبستانداشت که برخی از مراکز آموزشی )نظیر 

بایست با توجه به ریسک مخاطرات و استانداردهای مرتبط با دسترسی به مراکز باشند و لذا مکانیابی می

های مرتبط با تملیک زمین جدید و بایست به چالشآموزشی صورت پذیرد. در این چارچوب همچنین می

 و اقتصادی مربوطه نیز توجه شود.ابعاد حقوقی 

 های ترین زیرساختتسریع در فرایند بازسازی: پس از وقوع بلایای طبیعی، بسیاری از مدارس که از گسترده

های آموزشی و همچنین آسیب به اجتماعی هستند، دچار صدمات خواهند شد. این مساله باعث توقف برنامه

های آموزشی و اداری مدارس خواهد شد. به منظور به کنان بخشتوجهی از کاراشتغال و معیشت درصد قابل

حداقل رساندن تبعات ناشی از توقف آموزش و تحصیل در مراکز آموزشی، باید تلاش شود که فرایند بازتوانی 

بینی شده قرار گیرد تا امکان بازیابی خدمات این های اجرایی پیشو بازسازی در این حوزه در اولویت برنامه

 بایست درمی که مداخلاتی از ترین زمان ممکن پس از رخداد سانحه فراهم گردد. برخیز در کوتاهمراک

تعمیر  یا و جایگزینی بازسازی، از عبارتند شوند اجرا مدتکوتاه زمانی بازه این راهبرد در اجرای راستای

ازوکارهایی برای تامین س یافتن و دیدهآسیب  هایو زیرساخت تجهیزات ها،دارایی های آموزشی،مکان

 معیشت افراد شاغل در این حوزه در دوره بازسازی.

 پذیر: معمولا  بعد از رخداد بلایای طبیعی، حوزه آموزش به اشکال مختلفی تحت های آسیبکمک به گروه                                                                      

پذیر را تحت تاثیر قرار های آسیبگیرد که این مساله اقشار مختلف جامعه بخصوص گروهتاثیر قرار می
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 دهد. به عنوان مثال، ممکن است فرزندان اقشار ضعیف جامعه به دلیل افزایش فقر و عدم توان مالیمی

ها، از تحصیل محروم شوند. همچنین ممکن است به دلیل ناامنی ایجاد شده بعد خانوارها برای تامین هزینه

پذیر دارای های آسیبوهاز رخداد بلایای طبیعی، امکان ادامه تحصیل دختران و زنان فراهم نباشد. گر

قرار  تاثیرمعلولیت نیز بعد از سوانح با شرایط دشواری برای تحصیل مواجه خواهند بود و آموزش آنها تحت 

پذیر جامعه ای به آموزش اقشار آسیبریزی بازسازی و بازتوانی توجه ویژهگیرد. لذا لازم است در برنامهمی

 رار گیرد.مبذول شود و نیازهای آنها در اولویت ق

  کاهش ریسک بلایا(DRR)بایست به اقداماتی پرداخته شود که سبب کاهش : در اجرای این راهبرد می

گردد. در حوزه آموزش، جدای از اثرات بلایای طبیعی و بهبود آمادگی و ظرفیت مواجهه با اثرات بحران می

 تای کاهش ریسک بلایا صورت گیرد:ارتقای ایمنی مستحدثات، لازم است اقداماتی به شرح زیر نیز در راس

o  ایجاد، توسعه و توانمندسازی کمیته مدیریت ریسک در مراکز آموزشی با مشارکت افراد ذینفع )نظیر

 آموزان، والدین و سایر اقشار ذیربط(؛ کارکنان، دانش

o در های معتبر برای آمادگی در برابر سوانح )نظیر راهنمای پناهگیری آموزش و ترویج دستورالعمل

زمان رخداد زلزله، راهنمای تخلیه و اسکان اضطراری، اقدامات خودامدادی و دگرامدادی و سایر 

 در کشور مصوب شده است(؛ "جامعه تاب آور –مدرسه ایمن "های مرتبط که در قالب طرح فعالیت

o یسازیهشب یو مانورها هاینتمرهای واکنش اضطراری در مراکز آموزشی و اجرای تدوین برنامه 

 بحران برای ارتقای آمادگی پاسخگویی در زمان رخداد سوانح با مشارکت مردم محله؛

o های ویژه برای حمایت از تداوم آموزش در شرایط اضطرار در سطوح مل ی تا تدوین و اجرای برنامه                                                                   

                                                                                      محل ی )از جمله تدوین ضوابطی برای محدود کردن استفاده از مدارس به عنوان سرپناه موق ت(؛ 

o های کاهش ریسک های مرتبط جهت اجرای برنامهسازی در نهادها و وزارتخانهندسازی و ظرفیتتوانم

 و مدیریت بحران و تامین اعتبارات مورد نیاز.

  آموزش: آموزش مباحث کاهش ریسک و مدیریت بحران یکی از اقداماتی است که نقش مهمی در ترویج

های ارائه این کشورها، مراکز آموزشی به عنوان پایگاه فرهنگ ایمنی در برابر بلایا دارد. در بسیاری از

های آموزشی متنوعی در چارچوب گیرند. در این راستا لازم است برنامهها مورد استفاده قرار میآموزش

های درسی )متناسب با رشته و سطوح تحصیلی مختلف( برای این مراکز تدوین و ارائه شود. سیلابس

منظور، ت مراکز آموزشی برای آموزش آحاد مردم جامعه نیز استفاده شود. بدینبایست از ظرفیهمچنین می

های لازم را فراگیرند و سپس در ترویج دانش و فرهنگ آموزش                                          لازم است ابتدا معل مان و مربیان این مراکز، 

 ایمنی مشارکت نمایند.

 های یعی، اطلاع از وضعیت داراییبلایای طب های اطلاعاتی: در فرایند نیازسنجی بعد از رخدادتوسعه بانک

حوزه آموزش که ممکن است در اثر سانحه دچار آسیب شوند از اهمیت زیادی برخوردار است. لذا توسعه 

ها باشند، نقش مهمی در ارزیابی نیازهای بازسازی و بازتوانی های اطلاعاتی که در برگیرنده این دادهبانک

توان میزان اعتبارات لازم برای پایه با میزان صدمات وارده، می خواهد داشت؛ زیراکه با مقایسه اطلاعات

 های تخصیص اعتبارات را نیز تعیین کرد.جبران خسارات را ارزیابی نموده و اولویت
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 تواند تاثیر زیادی در کاهش های هشدار سریع میاندازی سامانههای هشدار سریع: نصب و راهتوسعه سیستم

ها برای مخاطرات مختلفی شته باشد. در حال حاضر امکان استفاده از این سامانهتلفات و خسارات سوانح دا

های هشدار سریع در سامانه  لغزش وجود دارد. البته باید توجه داشت که نظیر سیل، زلزله، طوفان و زمین

هعذا، لازم گیرند و کاربرد آن تنها منحصر به حوزه آموزش نیست. مهای مختلف مورد استفاده قرار میحوزه

ای برای آمادگی و مقابله با تبعات های ویژههای ایجاد شده، برنامهاست در این حوزه با استفاده از ظرفیت

 سوانح تهیه شود.

 های های قبل اشاره شد، بسیاری از مراکز و زیرساختتوجه به بخش خصوصی: همانطور که در قسمت

ها برای                                        ند. معمولا  حمایت از بازسازی این زیرساختمرتبط به حوزه آموزش، متعلق به بخش خصوصی هست

حاکمیت در اولویت نیست و لذا احتمال توقف فعالیت آنها بعد از رخداد بلایای طبیعی بسیار زیاد است. این 

شود، بلکه باعث بیکاری و ایجاد                                                              مساله نه تنها منجر به افت کیفیت و کمی ت ارائه خدمات آمورشی می

بینی هایی برای حمایت از این بخش پیشبایست مکانیسمگر نیز خواهد شد. لذا میمعضلات اجتماعی دی

دیده با کیفیت بهتر از قبل در بخش خصوصی نیز فراهم شود. برخی از شود تا امکان بازسازی مراکز آسیب

 تواند در این رابطه مورد توجه قرار گیرد به شرح زیر هستند:هایی که میحمایت

o ؛ اندازی مجدد                                                      الیاتی به مراکز آموزشی خصوصی برای مدت ی مشخص پس از راهاعطای معافیت م 

o های صدور پروانه ساختمانی، انشعابات و موارد مشابه؛ اعطای معافیت از پرداخت عوارض و هزینه 

o  اعطای معافیت از پرداخت هزینه ثبت سفارش و عوارض گمرکی جهت واردات اقلام و تجهیزات مورد

 زشی )بصورت مشروط و با تایید دستگاه مسئول(؛ نیاز مراکز آمو

o های کم بهره بلندمد ت(. ارائه تسهیلات بانکی )نظیر وام                        

 گردد که سبب افزایش آوری به مجموعه اقداماتی اطلاق میآوری در حوزه آموزش: ارتقای تابارتقای تاب

 بازسازی و بازتوانی فرایند راهبرد در شود. توجه به اینپذیری در برابر بلایای طبیعی میاستحکام و انطباق

پذیری سوانح سبب خواهد شد که این حوزه در مقابل سوانح احتمالی آتی انعطاف رخداد از حوزه آموزش بعد

بیشتری داشته باشد و دچار فروپاشی )از نظر ساختاری و عملکردی( نشود و بتواند سریعتر به حالت اولیه 

بایست در فرایند بازسازی و بازتوانی به عناصر آوری در حوزه آموزش، میابخود برگردد. به منظور ارتقای ت

های جایگزین، تامین منابع مورد نیاز برای شرایط آوری )شامل افزایش استحکام، ایجاد ظرفیتاصلی تاب

بحران، بهبود سرعت بازگشت به شرایط قبل و موارد دیگر( توجه کافی مبذول شود. این موارد در قالب 

 های حوزه آموزش به اجرا گذاشته شوند.بایست در کلیه بخشهای مختلف میروژهپ

 بایست علاوه بر توجه به توسعه پایدار: به منظور دستیابی به اهداف توسعه پایدار در حوزه آموزش، می

 از و      مص وب ایهبرنامه امتداد در بازسازی کشور در این رابطه و تلاش برای اینکه بازتوانی و توسعه هایبرنامه

شده باشند، به الگوهای توسعه پایدار طبق استانداردهای جهانی نیز توجه شود. در مورد اخیر  تدوین پیش

 شرایط بر مبتنی توان به ساخت و سازموضوعات مختلفی باید مورد توجه قرار گیرند که از جمله آن می

پاک،  انرژی از منابع زیست )نظیر استفاده محیط به آسیب اقلیمی، انجام اقدامات لازم برای جلوگیری از

اشاره نمود. با توجه به اینکه اقدامات انجام شده  قبیل این از مواردی و کاهش مصرف آب، بازیافت فاضلاب(

تواند به عنوان الگو در سطح جامعه نیز ترویج شوند، لذا چنانچه امکانات و ها میدر مدارس و دانشگاه
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ه در آنها مطابق با الگوی توسعه پایدار اجرا شوند، امکان توسعه آن در کل جامعه های مورد استفادزیرساخت

 نیز فراهم خواهد شد.

 تعیین نیازهای بازسازی حوزه آموزش  -2 -5

های این صدمات وارده به داراییرزش بایست ابه منظور تعیین اعتبارات لازم برای بازسازی حوزه آموزش، می

رای راهبردهای بازسازی جهت بهبود وضعیت نسبت به قبل از رخداد سانحه )نظیر به علاوه مبالغی بابت اج حوزه،

ها مورد بررسی قرار گیرد. البته این مقدار به گستره آسیب مدیریت ریسک بلایا، توسعه پایدار و ساختن بهتر از قبل(،

بایست توسط د و میهای مختلف )دولتی، عمومی و خصوصی( در این حوزه بستگی دارهای بخشو نسبت دارایی

شود. به عنوان یک برآورد                                                                    مجر ب عضو تیم ارزیاب این حوزه با همکاری متخصصان امور اقتصادی تعیین  مهندسین

شود. های مختلف این حوزه در نظر گرفته میارزش صدمات وارده به بخش %21تا  85                             تقریبی، این میزان معمولا  بین 

این افزایش به  .درصد بیشتر از مقادیر صدمات خواهد بود 21               بازسازی حدودا  شود که هزینه ترتیب ملاحظه میبدین

دیده، خرید تجهیزات جدید با نرخ آسیب فیزیکی هایدارایی کیفیت دلیل بار مالی اضافی مورد نیاز بابت بهبود

وط به ارتقای ، اجرای ضوابط مربترامن یهامکانبه شده تخریب  بیشتر، تملیک زمین برای جابجایی مستحدثات

باشد. به منظور ریسک و کاهش مخاطرات می کاهش ویژه هایبرنامه مخاطرات، و همچنین اجرای برابر در آوریتاب

 ارزیابی اعتبارات مورد نیاز برای بازسازی مراکز مرتبط به حوزه آموزش، لازم است موارد زیر مورد توجه قرار گیرند:

 به منظور برقراری مجدد فعالیت مراکز آموزشی، اولین گام ترمیم و هزینه ترمیم و بازسازی مراکز آموزشی :

باشد که می های مختلف این حوزه دیده مربوط به بخشهای آسیبها و زیرساختیا بازسازی ساختمان

دیده برآورد شود. در این راستا بایست مطابق با قیمت روز ساخت و ساز در منطقه آسیبهای آن میهزینه

زم است اعتبارات مورد نیاز برای اجرای راهبردهای بازسازی )نظیر ساختن بهتر از قبل و توسعه همچنین لا

 پایدار( نیز مورد توجه قرار گیرد تا مستحدثات بازسازی شده، در برابر سوانح احتمالی بعدی پایدارتر باشند. 

 موزشی وجود دارند که ممکن هزینه جایگزینی یا تعمیر تجهیزات: تجهیزات و وسایل مختلفی در مراکز آ

است در اثر رخداد بلایای طبیعی آسیب ببینند و یا از کار بیافتند. اطلاعات مرتبط با این تجهیزات پیشتر در 

بخش اطلاعات پایه و همچنین بخش صدمات ارائه گردید. به منظور تعیین اعتبارات مورد نیاز در این بخش، 

ها در بازار و یا مصاحبه با یا هزینه تعمیر آنها با بررسی قیمت بایست ارزش روز اقلام تخریب شده ومی

-فروشندگان و تعمیرکاران، برآورد گردد تا در اعتبارات بازسازی ملحوظ گردند. البته در این بخش نیز می

بایست به راهبردهای بازسازی )نظیر توسعه پایدار و ساختن بهتر از گذشته( توجه شود تا اقلام جایگزین 

دیده برخوردار باشند و سازگاری بیشتری نیز با محیط از عملکرد بهتری نسبت به تجهیزات آسیب شده

شوند )نظیر زیست داشته باشند. همچنین هزینه واردات وسایل و تجهیزاتی که در داخل کشور تولید نمی

ی و ...( نیز در مصالح، تاسیسات و تجهیزات آموزشی و کمک آموزشی، اقلام آزمایشگاهی و وسایل کارگاه

 بایست مورد توجه قرار گیرد. این بخش می

 دیده در مناطق خطرناک ساخته شده باشند، هزینه انتقال و جابجایی: چنانچه برخی از مراکز آموزشی آسیب

لازم است در فرایند بازسازی نسبت به جابجایی آنها اقدام شود. در این صورت هزینه تملیک زمین، ارائه 

های مرتبط با جابجایی مستحدثات نیز به ب و فاضلاب، برق، ارتباطات و غیره( و سایر هزینهانشعابات )آ

 گردند.  سرجمع اعتبارات مورد نیاز برای بازسازی این حوزه اضافه می
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  حمایت از بازسازی مراکز آموزشی بخش خصوصی: با توجه به اینکه درصد قابل توجهی از مراکز آموزشی

های مناسبی نیز برای حمایت از بازسازی این خصوصی است، لذا لازم است مکانیسم کشور متعلق به بخش

های آموزشی یا بیکاری کارکنان این مراکز در نظر گرفته شود تا از پیامدهای بعدی، نظیر کاهش ظرفیت

تامین تواند از این بخش انجام دهد عبارتند از هایی که حاکمیت میمراکز جلوگیری شود. برخی از حمایت

قیمت، پرداخت یارانه برای بازسازی، ارائه خدماتی نظیر آواربرداری، معرفی پیمانکاران ذیصلاح، مصالح ارزان

یا سایر منابع موجود و  نظام بانکی طریق بهره ازهای کمهای بلاعوض، ارائه تسهیلات و واماعطای کمک

 گردند.رست اعتبارات بازسازی ملحوظ میهای مرتبط با این اقدامات در فهموارد مختلف دیگر. هزینه

  هزینه بازسازی مراکز حاکمیتی مرتبط با حوزه آموزش: همانطور که در بخش اطلاعات پایه ذکر شد، بخش

                                                                                                 مهمی از مراکز آموزشی در کشور وابسته به وزارت آموزش و پرورش؛ وزارت علوم، تحقیقات و فن اوری؛ وزارت 

باشند. چنانچه در اثر رخداد برخی دیگر از نهادهای حاکمیتی کشور میبهداشت، درمان و آموزش پزشکی و 

های بازسازی آنها در اعتبارات سوانح طبیعی به مراکز ستادی این نهادها آسیبی وارد گردد، لازم است هزینه

د های این مراکز ستادی با موارحوزه آموزش ملحوظ گردد. البته باید نسبت به همپوشانی احتمالی دارایی

 های مختلف ممانعت شود.مرتبط با حوزه حاکمیت توجه لازم مبذول گردد تا از تکرار اطلاعات در بخش

 های حوزه آموزش در معرض مخاطرات کاهش ریسک مخاطرات ثانویه: چنانچه بعد از رخداد بلایا، دارایی

های زم برای کاهش ریسکتمهیدات لا بایدسوزی( قرار گیرند، لغزش یا آتشجدید و یا ثانویه )نظیر زمین

های مرتبط با اجرای این تمهیدات )نظیر ساخت دیوار حائل، توسعه سیستم احتمالی اندیشیده شود. هزینه

 گیرند. اعلام و اطفای حریق و موارد مشابه( نیز در چارچوب اعتبارات بازسازی مورد توجه قرار می

  راهبردهای بازسازی اشاره شد، استفاده از سامانه های پایش و هشدار سریع: همانطور که درسیستمایجاد-

آموزان یا دانشجویان در زمان رخداد بلایای طبیعی از اهمیت های هشدار سریع جهت حفظ جان دانش

گیرند و به نحوی از ها در بسیاری از کشورها مورد استفاده قرار میزیادی برخوردار است. امروزه این سامانه

ها با پایش پیوسته مخاطرات، شوند. این سیستممواجهه با اثرات سوانح محسوب میملزومات آمادگی برای 

تواند باعث واکنش سریع افراد برای حفظ جان خود گردد. هرچند کنند که میهشدارهایی را صادر می

ار بایست در دستور کار سازمان مدیریت بحران کشور و یا نهادهای مرتبط دیگر قرها میتوسعه این سامانه

ها در حوزه آموزش، افزارهای مورد نیاز برای استفاده از خروجی این سیستمافزارها و نرمگیرد، ولی سخت

 های مرتبط باید در اعتبارات بازسازی لحاظ گردد. بایست تهیه و نصب گردند که هزینهمی

ئه شده است. اطلاعات این ا، اعتبارات مورد نیاز برای انجام اقدامات بازسازی در حوزه آموزش ار24در جدول 

های مختلف این حوزه بصورت بایست در طی فرایند نیازسنجی پس از وقوع بلایای طبیعی برای بخشجدول می

در بازسازی مرتبط با های در این جدول سرجمع کلیه هزینه لازم به ذکر است که جداگانه گردآوری و تکمیل گردند.

های مرتبط با حوزه آموزش )مدارس، بایست برای کلیه بخشجدول می. مشابه این شده استدرج حوزه آموزش 

 ها، و سایر مراکز مرتبط با آموزش( بطور جداگانه تهیه و تکمیل گرددای، آموزشگاه                             آموزش عالی، آموزش فنی  و حرفه

های دستگاهمسئولان مدیریت بحران و  تا بتوان براساس آن نیازهای بازسازی برای حوزه آموزش را تعیین نمود.

توانند با استفاده از این جدول برآوردی از مرتبط با تامین اعتبارات بازسازی )نظیر سازمان برنامه و بودجه( می

 نیازهای مالی حوزه آموزش در مرحله بازسازی داشته باشند.
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 آموزش در هر شهرستان حوزه در بازسازی اقدامات انجام برای نیاز مورد : اعتبارات24جدول 

 اقدامات بازسازی ردیف
 یبازساز یبرا یازاعتبارات مورد ن

 (یالر یلیارد)م

  های مربوط به حوزه آموزشتعمیر و بازسازی مستحدثات و زیرساخت 8

  8های مربوط به حوزه آموزشاجرای راهبردهای بازسازی برای تعمیر و بازسازی مستحدثات و زیرساخت 2

  به مناطق امن و انتقال مراکز آموزشیی جابجا 9

  آلات مربوط به حوزه آموزشجایگزینی یا تعمیر وسایل، تجهیزات و ماشین 4

  8آلات مربوط به حوزه آموزشاجرای راهبردهای بازسازی برای جایگزینی یا تعمیر وسایل، تجهیزات و ماشین 5

  بازسازی مراکز حاکمیتی مرتبط با حوزه آموزش 6

  8رای راهبردهای بازسازی برای مراکز حاکمیتی مرتبط با حوزه آموزشاج 7

  حمایت از بازسازی مراکز آموزشی بخش خصوصی 1

  ( ...و  لغزش،ینزم ی،سوزاز آتش یناش یاز مخاطرات احتمال یریجلوگ یرنظ) یهثانو هاییسککاهش ر 3

  های پایش و هشدار سریعاندازی سیستمنصب و راه 81

  اجرای سایر راهبردهای بازسازی 88
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 تعیین نیازهای بازتوانی حوزه آموزش  -3 -5

پس از رخداد بلایای طبیعی و به منظور بازگشت به شرایط عادی )و حتی شرایط بهتر از قبل( در حوزه آموزش، 

است اقدامات لازم برای بازتوانی عناصر مرتبط با این حوزه نیز انجام دیده، لازم علاوه بر بازسازی مستحدثات آسیب

های مختلف حوزه آموزش تعیین گردد. این های لازم برای بازتوانی بخشبایست هزینهشود. برای این منظور می

 ی و           )از نظر کم  یعاد طیبه شرا این حوزه بازگشت خدمات یبرابایست می هزینه مشتمل بر اعتباراتی است که

مدت تخصیص داده مدت تا میانو کاهش تبعات و پیامدهای اجتماعی و اقتصادی بلایای طبیعی در کوتاه( یفیک

ها در اندازی فعالیتبایست طوری طراحی و اجرا شوند که بتوانند امکان راههای بازتوانی میترتیب، برنامهشوند. بدین

وارهای مرتبط با این حوزه را فراهم نمایند. البته بازتوانی در های مختلف حوزه آموزش و برقراری معاش خانبخش

ها نیز مرتبط است، زیراکه به عنوان مثال عدم دسترسی به برق یا آب پس از حوزه آموزش تا حدودی به سایر حوزه

       آموزش  های آموزشی خواهد شد. برای ارزیابی نیازهای بازتوانی حوزهاندازی فعالیترخداد سوانح، مانع از راه

 بایست به موضوعات زیر توجه شود:می

 حوزه آموزش،  ها درهای جاری مورد نیاز برای بازیابی و تداوم فعالیتها: هزینهبازیابی و تداوم فعالیت هزینه

 بایست برای اقداماتی نظیر موارد زیر پرداخت شوند:شامل مبالغی است که بعد از رخداد سوانح می

o وری مورد نیاز برای آموزش؛تامین اقلام ضر 

o های درس )اجاره ملک، تامین کانکس یا سایر امکانات اندازی کلاس                         تامین فضای موق ت برای راه

 مشابه(؛

o اند و به دلیل استفاده تعمیر مدارسی که به عنوان سرپناه اضطراری یا موقت مورد استفاده قرار گرفته

 اند؛نادرست، دچار آسیب شده

o آوری نخاله و اکنش اضطراری در مراکز آموزشی )نظیر پاکسازی، آواربرداری و جمعانجام اقدامات و

 موارد مشابه دیگر(.

 آموزشی مورد نیاز است، هایفعالیت مجدد شروع میزان اعتبارات لازم برای انجام این اقدامات که برای       معمولا 

اعتبارات  قیدق البته مقدار خسارات(. د ارزشدرص 51تا  21 نیب محدوده )در شودخسارات برآورد می برحسب ارزش

به اطلاعات  لیتحل و هیبراساس تجز آموزش حوزه ابیارز میتوسط تبایست ها، میمورد نیاز برای بازیابی فعالیت

 .شود یینتعهای مختلف مرتبط با این حوزه، بخش ندگانیبا نمامشاوره  همچنین واز مراحل قبل دست آمده 

 ها: با توجه به اینکه بسیاری از مراکز فع ال در حوزه آموزش، از تسهیلات ها و بدهیاخت وامحمایت از بازپرد                                                                    

کنند، ممکن است بعد از رخداد بلایای های متداول خود استفاده میهای مختلف برای انجام فعالیتو وام

بایست می از این بخش،های خود با مشکل مواجه شوند. لذا، به منظور حمایت طبیعی برای بازپرداخت بدهی

های مختلفی ها تامین گردد. مکانیسماز محل منابع مختلف، تسهیلاتی برای کمک به بازپرداخت این بدهی

های جدید با نرخ بهره کمتر با زمان تنفس توان به ارائه وامدر این رابطه وجود دارد که به عنوان مثال می

های قبلی مورد تواند جهت تسویه حساب بدهیمود. این وام میتر اشاره ن                      و مد ت بازپرداخت طولانی مناسب

ها در استفاده قرار گیرد و با توجه به زمان تنفس تعیین شده، امکان بازپرداخت آن پس از بازیابی فعالیت

 این حوزه میسر خواهد بود. 
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 مرتبط با این حوزه مینامه برای مراکز های انتقال ریسک سوانح، اخذ بیمهتوسعه پوشش بیمه: یکی از راه-

-باشد. هرچند در حال حاضر نرخ نفوذ بیمه سوانح در کشور بسیار پایین است، لیکن در فرایند بازتوانی، می

توان تسهیلاتی را برای این منظور در نظر گرفت تا ذینفعان این حوزه تشویق به اخذ بیمه نامه سوانح شوند. 

کند در سوانح احتمالی آتی، بار مالی نی نیز قرار دارد، کمک میاین اقدام که در راستای راهبردهای بازتوا

کمتری بر دوش حاکمیت یا مالکان مراکز آموزشی خصوصی وارد شود. مبالغ مورد نیاز برای حمایت از 

 بایست در سرجمع اعتبارات بازتوانی ملحوظ شود.پوشش بیمه حوزه آموزش نیز می

 به موسسات آموزشی: بازسازی مراکز بزرگ آموزشی )نظیر  جبران پیامدهای اقتصادی ناشی از آسیب

                                        شود و در طی فرایند بازسازی معمولا  مشکلی                                              ها و مدارس دولتی( عمدتا  توسط حاکمیت انجام میدانشگاه

شود. در مقابل، در صورت جهت پرداخت حقوق پرسنل این مراکز )به دلیل نوع استخدام آنها( ایجاد نمی

ک آموزشی خصوصی، ممکن است فعالیت آنها بطور کامل متوقف شود و کارکنان آسیب به موسسات کوچ

آنها برای مدت زیادی از کسب درآمد محروم شوند. به منظور کاهش پیامدهای اجتماعی ناشی از بیکاری 

اندازی کسب و کارهای جدید در منطقه( طیف وسیعی از کارکنان این مراکز، لازم است اقداماتی )نظیر راه

دیده ط حاکمیت به اجرا گذاشته شود تا امکان تامین معاش خانوارهای وابسته مراکز آموزشی آسیبتوس

بایست در ارزیابی نیازهای بازتوانی در نظر فراهم شود. اعتبارات مورد نیاز برای انجام چنین اقداماتی می

 گرفته شود. 

 رخداد بلایای طبیعی، امرار معاش اغلب افراد                                                های معیشتی: همانطور که اشاره شد، معمولا  بعد ازارائه کمک

وقت و سایر افراد فاقد ثبات شغلی( التدریسی، نیروهای پارهوابسته به حوزه آموزش )بخصوص کارکنان حق

تواند سبب ایجاد ناامنی غذایی و افزایش مشکلات اجتماعی و اقتصادی افتد و این مساله میبه مخاطره می

د. برای کاهش چنین مشکلاتی، لازم است مبالغی بابت تامین غذا و امرار معاش به دیده گرددر منطقه آسیب

ها و فراهم شدن امکان کسب                                                                          اقشار ضعیف مرتبط با این حوزه )مثلا  در قالب یارانه( تا زمان بازیابی فعالیت

 درآمد برای این اقشار پرداخت شود. 

 مواره نقش مهمی در توسعه مراکز آموزشی )بخصوص                                                 جلب مشارکت خی رین: نهادهای خیری ه و افراد خی ر ه

                                                                            اند. با توجه به اینکه میزان مشارکت خی رین بستگی به اطلاعات مرتبط با نیازها و مدارس( در کشور داشته

های موجود در این حوزه دارد، لذا لازم است اطلاعات مورد نیاز برای ارائه به افراد و شناخت محرومیت

هایی جهت مشارکت آنها در بایست مکانیسملی و خارجی( تهیه گردد. همچنین می                   نهادهای خیری ه )داخ

های مرتبط با این اقدامات در چارچوب اعتبارات بازسازی فرایند بازسازی مراکز آموزشی ایجاد شود. هزینه

 شود.  درنظر گرفته می

 مکن است به دلایل مختلف بینی نشده: پس از رخداد بلایای طبیعی، مهای پرسنلی پیشپرداخت هزینه

کاری و سختی کار به کارکنان )نظیر ضرورت پرداخت دستمزد به نیروهای اعزامی به منطقه، پرداخت اضافه

دیده و ...( اعتبارات مالی بیشتری نسبت به آنچه در مراکز مرتبط با این حوزه، جایگزینی پرسنل آسیب

های مازاد در چارچوب نیازهای نیاز باشد. این هزینه شده است، موردشرایط عادی برای دستمزد هزینه می

 بایست مورد توجه قرار گیرند.بازتوانی می

 توانند نقش وزشی برای مدیریت بحران بلایا: مراکز آموزشی )بخصوص مدارس( میسازی در مراکز آمظرفیت

هش ریسک و بهبود های مرتبط با کاارتقای آمادگی و جلب مشارکت مردم برای اجرای برنامه مهمی در
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                            محل ی کشور برخوردارند، مورد مدیریت بحران ایفا نمایند. این مراکز که از گستردگی زیادی در سطوح 

. برای استفاده از این مراکز به عنوان توانند پل ارتباطی حاکمیت با مردم نیز باشنداعتماد مردم بوده و می

-زم با مشارکت مردم، کادر آموزشی و دانش                                              پایگاه محل ی مدیریت بحران، لازم است ساختارهای لا

بایست انجام شود، آموزان/دانشجویان در هر مرکز آموزشی ایجاد گردد. اقداماتی که در این چارچوب می

 عبارتند از: 

o سازی مراکز آموزشی برای ایفای نقش به عنوان پایگاه محل ی مدیریت ریسک و بحران در ابعاد آماده                                                                                    

سازی برای انجام این ریزی و ظرفیتای( تا عملکردی )برنامهای و غیرسازههسازی سازکالبدی )ایمن

 اقدامات(؛

o های مجاور مراکز آموزشی و ارتقای سطح آگاهی و آمادگی در برابر ارایه آموزش به ساکنین محله

 بلایا؛

o های موجود در سطوح محل ی و تلاش جهت کاهش ریسک پیش از رخداد بلایا؛معرفی ریسک                                                               

o نمودن امکان انجام اقدامات خودامدادی و دگرامدادی در سطح واحدهای همسایگی با استفاده  فراهم

 های ایجاد شده در مراکز آموزشی؛از ظرفیت

o آمادگی در برابر بلایا. برگزاری مانورهای 

                        ، احساس تعل ق و همبستگیجامعه هدففرهنگ ایمنی در برابر سوانح در میان  بهبودترتیب علاوه بر بدین

 –مدرسه ایمن "ها نیز تقویت خواهد شد. ابعادی از این موضوع، در چارچوب برنامه اجتماعی در سطح محله

. اعتبارات مورد نیاز در (Amini Hosseini and Izadkhah, 2020)در دست اجرا است  "آورجامعه تاب

 شود.بایست در نظر گرفته اجرای این اقدامات در فرایند بازتوانی حوزه آموزش می

 های اطلاعاتی: به منظور ارزیابی نیازهای بعد از رخداد بلایای طبیعی، لازم است اطلاعات کافی توسعه بانک

ها در حوزه آموزش در دسترس باشد تا بتوان با مقایسه آن با اطلاعات صدمات و در مورد وضعیت دارایی

ترتیب، ایجاد یک بانک اطلاعاتی جامع که دیناز نیازهای بازسازی و بازتوانی ارائه نمود. ب برآوردیخسارات، 

های مراکز آموزشی باشد ضروری است. البته نحوه ها و سرمایههای مرتبط با داراییدر برگیرنده داده

بایست همزمان با توسعه بانک ای که میهای ویژهدسترسی به این بانک اطلاعاتی نیز نیازمند پروتکل

 گردد. میجاد و اداره این بانک اطلاعاتی  در زمره اعتبارات بازتوانی ملحوظ اطلاعاتی، تهیه شوند. هزینه ای

 بایست در ابعاد فیزیکی، آوری در حوزه آموزش، مداخلات مختلفی میآوری: به منظور ارتقای تابارتقای تاب

این های زیرساخت  دیده انجام شود تا ضمن ارتقای استحکام های آسیباجتماعی و اقتصادی در بخش

های آمادگی و مقابله با تبعات احتمالی سوانح پذیری آن در برابر سوانح افزایش یابد و ظرفیتحوزه، انعطاف

های این حوزه دچار اختلال صورت در زمان رخداد سوانح مشابه در آینده، فعالیت ایننیز بهبود یابد. در 

بایست در ت مورد نیاز برای ارتقای تاب آوری، میتوانند به فعالیت ادامه دهند. اعتبارانشده و این مراکز می

 چارچوب اعتبارات بازتوانی در نظر گرفته شوند.

بایست مورد ، مهمترین اقدامات بازتوانی که در فرایند نیازسنجی بعد از رخداد بلایای طبیعی می26در جدول 

 توجه قرار گیرند، فهرست شده است. 
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 *حوزه آموزش در هر شهرستان در بازتوانی اقدامات انجام برای نیاز مورد تبارات: اع21جدول 

 اقدامات بازتوانی ردیف
 توانیباز یبرا یازاعتبارات مورد ن

 (یالر یلیارد)م

  هابازیابی و تداوم فعالیت  8

  هاها و بدهیحمایت از بازپرداخت وام 2

  توسعه پوشش بیمه 9

  صادی ناشی از آسیب به موسسات آموزشیجبران پیامدهای اقت 4

  توانکمک به فعالیت مجدد مراکز آموزشی ویژه افراد کم 5

  های معیشتیارائه کمک 6

                   جلب مشارکت خی رین 7

  بینی نشدههای پرسنلی پیشپرداخت هزینه 1

  سازی در مراکز آموزشی برای مدیریت بحران بلایاظرفیت 3

  لاعاتیهای اطتوسعه بانک 81

  آوریارتقای تاب 88

  اجرای سایر راهبردهای بازتوانی 82

  8سایر 89

  جمع کل 14

های مرتبط با حوزه آموزش )مدارس، بایست برای کلیه بخششود. مشابه این جدول میهای بازتوانی ارائه می*   در این جدول سرجمع کلیه هزینه

 .و سایر مراکز مرتبط با آموزش( بطور جداگانه تهیه و تکمیل گردد هاشگاهآموزای،                              آموزش عالی، آموزش فنی  و حرفه

 .شود اضافه ردیف این در آن ذکر مصداق با بازتوانی با مرتبط هایهزینه سایر -8

، نحوه تفکیک این اطلاعات براساس نوع مالکیت و ابعاد واحدهای آموزشی برای بخش مدارس ارائه 27در جدول 

های دیگر حوزه آموزش نیز تهیه گردد تا اعتبارات مورد نیاز برای بایست برای بخشجدول می شده است. مشابه این

 دهی به تخصیص اعتبارات به آنها مشخص گردد.ها و نحوه اولویتبازتوانی این بخش

 س در هر شهرستان: تفکیک اعتبارات موردنیاز برای بازتوانی برحسب مالکیت و اندازه مدار21جدول 

 جمع بخش
 )میلیارد ریال(

 بزرگ
 )میلیارد ریال(

 متوسط
 )میلیارد ریال(

 کوچک
 )میلیارد ریال(
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 زیربخش

 8 هابازیابی و تداوم فعالیت                 

 2 هاها و بدهیحمایت از بازپرداخت وام                

 9 توسعه پوشش بیمه                

 4 جبران پیامدهای اقتصادی ناشی از آسیب به موسسات آموزشی                

 5 توانکمک به فعالیت مجدد مراکز آموزشی ویژه افراد کم                

 6 معیشتی هایارائه کمک                

 7                  جلب مشارکت خی رین                

 1 بینی نشدههای پرسنلی پیشپرداخت هزینه                

 3 سازی در مراکز آموزشی برای مدیریت بحران بلایاظرفیت                

 81 های اطلاعاتیتوسعه بانک                

 88 آوریارتقای تاب                

 82 اجرای سایر راهبردهای بازتوانی                

 89 سایر                

 14 جمع کل                
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های متعلق به این حوزه تحت پوشش بیمه های بازسازی و بازتوانی، چنانچه داراییدر نهایت پس از تعیین هزینه

مورد نیاز برای بازسازی و بازتوانی، میزان تعهدات بیمه از بایست به منظور برآورد کل اعتبارت قرار داشته باشند، می

 مقادیر برآورد شده نیازهای بازسازی کسر شود. 

 زمان بندی اجرای طرح های بازتوانی و بازسازی  -1 -5

 سه ها دربرحسب اولویت بازتوانی و بازسازی هایطرح       معمولا  طبیعی، بلایای رخداد از بعد نیازسنجی فرایند در

های مختلفی ها نیز براساس شاخصگردند. این اولویتمی اجرایی و تنظیم بلندمدت و مدتمدت، میانکوتاه مقطع

 لازم مدت زمان                                                                                         نظیر اهمیت، فوری ت، منابع مالی و اجرایی موجود، تاثیرات اجتماعی و اقتصادی، اثرات عملکردی،

اجرا  زمانی است اولویت و بازه لازم فعالیت، هر برای ترتیب،شوند. بدینآنها و موارد مشابه دیگر تعیین می انجام برای

لازم است به نکات زیر  بلندمدت تا مدتمیان مدت،کوتاه هایبرنامه قالب در هاپروژه بندیتعیین شود. به منظور دسته

 :توجه شود

 لازم است و  برخوردارند بیشتری       فوری ت و       اهمی ت از که هستند مواردی هاطرح          مد ت: اینکوتاه هایطرح

 سوانح، رخداد از بعدموجود بلافاصله  مالی و انسانی منابع به توجه و با محدود       نسبتا  زمان     مد ت اجرای آنها در

در حد امکان  بایستمی دیدهآسیب اولیه آموزش در منطقه نیازهای ها،طرح این با اجرای صورت پذیرد.

که  زمانی مدت       معمولا  شود. این حوزه فراهم در نسبی تثبا و هامجدد فعالیت اندازیراه و امکان شود برطرف

این اقدامات انجام شود  تلاش بایداست. البته  ماه 81حداکثر  شودگرفته می نظر در هاطرح این اجرای برای

                                        آموزان یا دانشجویان با اختلال جد ی مواجه مطابق با تقویم سال تحصیلی تنظیم شوند تا آموزش دانش

 نشود؛

 راستای اجرای راهبردهای بازتوانی )نظیر  در که شوندمی شامل را مواردی هاطرح          مد ت: اینمیان هایطرح

 ایمنی در حوزه آموزش افزایش( بوده و نتایج آن منجر به جامعه آوریتاب ارتقای و قبل از بهتر ساختن

ز آموزشی برای مقابله با سازی و ارتقای توانمندی مراکخواهد شد. همچنین انجام اقدامات مرتبط با ظرفیت

تا  81 بینمعمولا  هاطرح این اجرای زمان مدت گیرند.می قرار مدتهای میانطرح سوانح آتی نیز در زمره

بالاتری نسبت به قبل از  از سطح ایمنی بایستمی آموزش حوزه آنها، بعد از اتمام و است شده تعیین  96

 داشته را آتی احتمالی طبیعی با سوانح مواجهه برای بیشتریبرخوردار شده باشد و آمادگی  رخداد سانحهب

 .باشد

 ماه است و در جهت تضمین ثبات حوزه آموزش  61تا  96ها                                 بلندمد ت: مدت زمان اجرای این طرح هایطرح

-تاب ارتقای و فقر پایدار، کاهش توسعه راهبردهای اجرای در ابعاد مختلف فیزیکی، اجتماعی و اقتصادی با

توانند می و بحران نبوده مدیریت به منحصر تنها هاطرح این اجرای اثرات ترتیبشوند. بدینجام میآوری ان

 نمایند. تسهیل نیز را اقتصادی و اجتماعی توسعه هایبه شاخص دستیابی

سازی نیازهای بازسازی و بازتوانی            ، نحوه کم ی26و  24با توجه به این توضیحات و اطلاعات مندرج در جداول 

باشد. لازم به ذکر است که می 91تا  21به شرح جداول  کوتاه مدت تا بلند مدتحوزه آموزش در سه مقطع زمانی 

های مختلف حوزه آموزش تهیه گردد تا میزان اعتبارات مورد نیاز در هر بخش مشابه این جداول باید برای بخش

 مشخص شود.
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 ماه( در حوزه آموزش در هر شهرستان18مدت )تا و بازتوانی کوتاه : نیازهای بازسازی28جدول 

 اقدامات بازسازی و بازتوانی ردیف
اعتبار مورد نیاز 

 )میلیارد ریال(

  های مربوط به حوزه آموزشتعمیر و بازسازی مستحدثات و زیرساخت 8

2 
بوط به حوزه های مراجرای راهبردهای بازسازی و بازتوانی برای مستحدثات و زیرساخت

 آموزش
 

  به مناطق امن یی و انتقال مراکز آموزشیجابجا 9

  آلات مربوط به حوزه آموزشجایگزینی یا تعمیر وسایل، تجهیزات و ماشین 4

5 
آلات اجرای راهبردهای بازسازی و بازتوانی برای جایگزینی یا تعمیر وسایل، تجهیزات و ماشین

 این حوزه 
 

  میتی مرتبط با حوزه آموزشبازسازی مراکز حاک 6

  اجرای راهبردهای بازسازی و بازتوانی برای مراکز حاکمیتی مرتبط  7

  حمایت از بازسازی مراکز آموزشی بخش خصوصی 1

  ها در حوزه آموزشبازیابی و تداوم فعالیت  3

  هاها و بدهیحمایت از بازپرداخت وام 81

  آسیب به موسسات آموزشیجبران پیامدهای اقتصادی ناشی از  88

  توانکمک به فعالیت مجدد مراکز آموزشی ویژه افراد کم 82

  های معیشتی به ذینفعان حوزه آموزشارائه کمک 89

                                                      جلب مشارکت خی رین برای بازسازی و بازتوانی حوزه آموزش 84

  بینی نشده مربوط به حوزه آموزشهای پرسنلی پیشپرداخت هزینه 85

  مدت در حوزه آموزش بر حسب مورد )با ذکر نوع(های بازسازی کوتاهم سایر فعالیتانجا 86

  جمع کل 11

 

 ماه( در حوزه آموزش در هر شهرستان 31تا  18مدت ): نیازهای بازسازی و بازتوانی میان21جدول 

 اقدامات بازسازی و بازتوانی ردیف
اعتبار مورد نیاز 

 رد ریال()میلیا

  های مربوط به حوزه آموزشادامه تعمیر و بازسازی مستحدثات و زیرساخت 8

2 
های ادامه اجرای راهبردهای بازسازی و بازتوانی برای تعمیر و بازسازی مستحدثات و زیرساخت

 آموزش
 

  به مناطق امن یی و انتقال مراکز آموزشجابجاادامه  9

4 
آلات ی و بازتوانی برای جایگزینی یا تعمیر تجهیزات و ماشینادامه اجرای راهبردهای بازساز

 حوزه آموزش
 

  ادامه اجرای راهبردهای بازسازی و بازتوانی برای مراکز حاکمیتی مرتبط با حوزه آموزش 5

  ادامه حمایت از بازسازی و بازتوانی مراکز آموزشی بخش خصوصی 6

7 
 لغزش،ینزم ی،سوزاز آتش یناش یخاطرات احتمالاز م یریجلوگ یرنظ) یهثانو هاییسککاهش ر

 ( ...و 
 

  هاها و بدهیادامه حمایت از بازپرداخت وام 1

  توسعه پوشش بیمه برای مراکز آموزشی 3

                                                            ادامه جلب مشارکت خی رین برای بازسازی و بازتوانی حوزه آموزش 81

  سازی در مراکز آموزشی برای مدیریت بحران بلایاظرفیت 88

  های اطلاعاتی در حوزه آموزشتوسعه بانک 82

  آوریارتقای تاب 89

  اجرای سایر راهبردهای بازسازی و بازتوانی 84

  مدت در حوزه آموزش بر حسب مورد )با ذکر نوع(های بازسازی میانانجام سایر فعالیت 85

  جمع کل 11
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 ماه( در حوزه آموزش در هر شهرستان 11تا  31بازتوانی بلندمدت ) : نیازهای بازسازی و31جدول 

 اقدامات بازسازی و بازتوانی ردیف
اعتبار مورد نیاز 

 )میلیارد ریال(

  پذیری سایر مراکز آموزشیارزیابی ریسک و آسیب 8

  سازی و جانمایی ایمن برای مراکز آموزشیبهسازی و مقاوم 2

  ار در حوزه آموزشاجرای راهبرد توسعه پاید 9

4 
-ینزم ی،سوزاز آتش یناش یاز مخاطرات احتمال یریجلوگ یرنظ) یهثانو هاییسککاهش رادامه 

 ( ...و  لغزش،
 

  های پایش و هشدار سریع و اتصال آن به مراکز آموزشیاندازی سیستمنصب و راه 5

  ح سازی فرهنگ بیمه در مراکز آموزشی و ایجاد صندوق سواننهادینه 6

                         ادامه جلب مشارکت خی رین 7

                                                                تثبیت مراکز آموزشی به عنوان پایگاه های محل ی مدیریت بحران بلایا 1

3 
های ارزیابی صدمات و خسارات و هشدار های اطلاعاتی و اتصال آنها به سامانههوشمندسازی بانک

 سریع
 

  ادامه ارتقای تاب آوری 81

  زسازی و بازتوانیادامه اجرای سایر راهبردهای با 88

  مدت در حوزه آموزش بر حسب مورد )با ذکر نوع(های بازسازی بلندانجام سایر فعالیت 82

  جمع کل 13

های توان اعتبارات موردنیاز در زمینه بازسازی و بازتوانی در بخشبا توجه به جداول فوق به طور خلاصه می

 به شرح زیر خلاصه نمود: های زمانی مختلفمختلف حوزه آموزش را در بازه

 : خلاصه اعتبارات موردنیاز برای بازسازی و بازتوانی هر شهرستان31جدول 

 های اصلیبخش ردیف
 اعتبارات موردنیاز برای بازسازی و بازتوانی )میلیارد ریال(

 جمع کل بلندمدت مدتمیان مدتکوتاه

     مدارس 8

     آموزش عالی 2

     ای                 آموزش فن ی و حرفه 9

     هاآموزشگاه 4

     سایر مراکز مرتبط با آموزش 5

     مجموع 1

های مختلف پس از های مختلف حوزه آموزش در سالبخش یبازتوانی و بازساز یازهاینالبته به منظور تعیین 

در جدول حه بودجه سالانه نیز برآورد شود. رخداد سانحه، لازم است میزان اعتبارات مورد نیاز جهت انعکاس در لای

 های مختلف این حوزه نشان داده شده است. سازی تخصیص سالانه اعتبارات در بخش         نحوه کم ی 92

 : خلاصه نیازهای بازسازی و بازتوانی حوزه آموزش32جدول 

 بخش ردیف

 (مقدار اعتبارات مورد نیاز سالانه )میلیارد ریال
مجموع نیازها 

 )میلیارد ریال(
سال وقوع 

 سانحه

سال اول پس 

 از سانحه

سال دوم پس 

 از سانحه

های بعد سال

 1پس از سانحه

      مدارس 8

      آموزش عالی 2

      ای                 آموزش فن ی و حرفه 9

      هاآموزشگاه 4

      سایر مراکز مرتبط با آموزش 5

      مجموع 1

 تواند به این جدول اضافه شود. های دیگری نیز می                                      بینی طول مد ت بازسازی و بازتوانی، ستونپیش با توجه به  -8
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 یو بازساز یبازتوان یطرح هاتامین اعتبارات   -5 -5

برخی  جابجایی با و دولت سالانه بودجه اعتبارات محل از       معمولا  بازتوانی، و بازسازی برای نیاز مورد هایهزینه

 ایجاد منابع طریق از یا و بودجه و برنامه سازمان یا اقتصاد وزارت سوی از حوزه این به مربوطه عتباراتا انتقال و هاردیف

                                                     گردد. همچنین صندوق توسعه مل ی نیز در برخی موارد می تامین مجلس به بودجه الحاقیه ارائه و جدید مالی

 دیگری هایروش نماید. البتهی طبیعی ارائه میهای مهم پس از رخداد بلایاهایی را جهت بازسازی زیرساختکمک

 سایر در درآمد بر مالیات افزایش به توانمی آنها جمله از که دارد وجود بازسازی برای اعتبارات مالی تامین برای نیز

 یکشورها از یافتهسازمان هایکمک و اعانه دریافت جهانی، بانک نظیر المللیبین از منابع استقراض کشور، مناطق

کرد. در این حوزه  اشاره دیگر مشابه موارد و کشور از خارج مقیم یا و داخل از ایرانیان کمک آوریجمع یا دیگر،

های آموزشی بسیار مهم است و باید مکانیسمی برای                                                  همچنین نقش خی رین نیز جهت توسعه و بازسازی زیرساخت

 دیدهآسیب هایبخش از برای حمایت متناسب، ت بطوربایسهای آنها تهیه شود. منابع مذکور میجذب و هدایت کمک

 .گیرند قرار استفاده مورد دولتی یا و عمومی خصوصی،

حاکمیت یا  توسط غیرمستقیم و مستقیم بصورت تواندمی عمومی، و خصوصی هایبخش در مالی هایحمایت انجام

 نقدی، بلاعوض هایکمک ارائه قالب در مستقیم هایشود. حمایت های دیگر که پیشتر معرفی شدند، انجامبخش

 تسهیلات، ارائه بازسازی، برای صلاحیت واجد پیمانکاران برای اعتبار کم، تامین بهره با هایوام و مالی اعطای اعتبارات

 بجز حاکمیت       معمولا  خصوصی بخش از حمایت در شود. البتهمی انجام مشابه موارد و نیاز مورد تجهیزات اقلام و تامین

 نیاز اعتبارات مورد از بخشی دارند. همچنین مشارکت نیز المللیبین سازمانهای یا نهادمردم هایین، مردم، سازمان    خی ر

 از دیگر برخی شود.می تامین استقراض یا اندازپس از استفاده طریق از دیدهآسیب توسط صاحبان مراکز        قاعدتا  نیز

 و هابدهی تعویق بازپرداخت برای جدید هایسیاست تنظیم نظیرپذیرد می صورت بصورت غیرمستقیم نیز هاحمایت

 پوشش توسعه اقلام ضروری، و کالاها روی یارانه ارائه دیده،آسیب هایبخش در مالیات کاهش نرخ اعطایی، تسهیلات

 لازم اطمینان که دباش ایبه گونه بایستمی بازسازی برای تسهیلات این ارائه فرایند قبیل(. البته این از مواردی و بیمه

 دولتی مورد بخش فراهم باشد. در عادلانه اند، بصورتذینفعان که در اثر رخداد سانحه آسیب دیده همگی دسترسی از

البته  .شودمی انجام دولت توسط مستقیم بصورت بازسازی و بازتوانی، هایهزینه پرداخت و خسارات جبران       معمولا  نیز

های بازسازی برای مراکز مختلف دولتی نیز تعیین وع بلایای طبیعی لازم است، اولویتدر فرایند نیازسنجی پس از وق

 شود.

 پیشنهادات اجرایی  -6 -5

     ایجاد  اقتصادی و اجتماعی کالبدی، مختلف ابعاد در که مختلفی هایآسیب و تلفات علیرغم طبیعی، بلایای

 گردند. در حوزه      تلق ی نیز دیدهآسیب جامعه نظامات و ساختارها اصلاح برای فرصتی عنوان به توانندکنند، میمی

 توجه مورد کمتر عادی در شرایط بنیادین )که هایبرنامه اجرای امکان طبیعی، سوانح رخداد از بعد       معمولا  نیز آموزش

 دیدهسیبآ جامعه توسعه نهایت به در تواندمی ها،برنامه این گردد. اجرایمی فراهم مختلف سطوح و ابعاد در ،)هستند

 گیرد، قرار نظر مد بازتوانی و های بازسازیبرنامه چارچوب در رویکرد این چنانچه لذا شود. منجر آوریتاب ارتقای و

 این با مرتبط هایفعالیت ترینمهم .گردد آتی سوانح با مواجهه در حوزه این عملکرد سطح ارتقای به منجر تواندمی

ها و آمادگی ذینفعان این حوزه در تاسیسات، ارتقای مهارت ها،زیرساخت ات،ایمنی مستحدث ارتقای موضوع رویکرد،

باشد. برخی از این اقدامات در قالب های جدید برای مواجهه با بلایای طبیعی میو نیز ایجاد مکانیسم مواجهه با سوانح
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جرایی متناظر با آنها نیز در قالب های اراهبردهای بازسازی و بازتوانی، پیشتر مورد اشاره قرار داده شدند و برنامه

برخی دیگر از موضوعاتی که جهت کاهش ریسک و بهبود مدیریت  مدت معرفی گردیدند.مدت تا بلندهای کوتاهبرنامه

گیرند، به شرح  قرار ذیربط نهادهای بازتوانی، مورد توجه بازسازی و راهبردهای با بایست مطابقبحران در این حوزه می

 :باشندزیر می

 فعالیتبه  مربوط هایسیاستگذاری و هاریزیبرنامه ها،فعالیت کلیه در طبیعی بلایای ریسک گرفتن نظر در-

      مل ی؛ تا      محل ی سطوح در آموزش حوزهای توسعه جاری و های

 ریسک و کاهش موضوع نمودن ملحوظ منظور به آموزش حوزه با مرتبط قوانین          مقر رات و ضوابط، اصلاح 

 مختلف؛ سطوح در مرتبط     فن ی و سازمانی هایظرفیت تقویت و ریآوارتقای تاب

  ها و به منظور استفاده مشترک از داراییآموزش  حوزه در      فع ال مختلف ذینفعان بین هماهنگیبهبود

 ها در شرایط بحران؛ظرفیت

 منظور به سرمایه، صاحبان همچنین و      محل ی هایتشکل ،نهادمردم هایسازمان با لازم تعاملات برقراری 

 ؛حوزه آموزش مختلف هایبخش به لازم هایپشتیبانی ارائه مشارکت در و همکاری تقویت

 های مناسب به منظور برقراری عدالت آموزشی در شرایط بحران با توجه به نیازهای ویژه تدوین برنامه

 توان یا ناتوان )ذهنی و حرکتی(؛های کمجنسیتی و همچنین نیازهای گروه

 آموزش؛ حوزه در طبیعی بلایای بحران مدیریت با مرتبط موفق تجارب زا استفاده 

 حوزه آموزش؛ در بحران مدیریت و ریسک کاهش هایبرنامه تامین مالی منظور های حمایتی بهصندوق ایجاد 

  تامین اقلام و وسایل مورد نیاز برای نگهداری در مراکز آموزشی به منظور استفاده در شرایط بحران )نظیر

 اطفای حریق، چادر و ...(؛وسایل های اولیه، کمککیت ، و نجات ساده ایل امدادوس

 های فناوری اطلاعات استفاده از سیستم(ICT)  و فضای مجازی برای هماهنگی، انتشار اطلاعات و ارتقای

 اقدامات مرتبط با مدیریت بحران در حوزه آموزش؛

 ای و یا هوایی از مناطق های تهیه شده از تصاویر ماهوارهشهها و نقهای جدید همچون دادهاستفاده از فناوری

های آموزشی، تاثیر سانحه برای شناسایی ریسک مناطق مختلف به منظور جانمایی صحیح زیرساختتحت

ای بندی منطقه، تخمین خسارات و اولویتآموزشیهای دیده، توزیع زیرساختشناسایی مناطق آسیب

( و کاهش BBBساختن بهتر از قبل )سازی راهبرد شابه دیگر در چارچوب پیادهعملیات بازسازی و موارد م

 (؛DRRریسک بلایا )

  پایدار توسعه و آوریتاب ارتقای برای هدفمند تحقیقات انجامتدوین نقشه راه کاهش ریسک مراکز آموزشی و 

 :زیر موارد نظیر مخاطرات موجود، به توجه با آموزش حوزه

o در مراکز آموزشی  بحران مدیریت پذیری و بهبودشناخت آسیب با لعات مرتبطتحقیقات و مطا انجام

 ریسک در این مراکز؛ ریزی برای اجرای اقدامات کاهشکشور و برنامه
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o با توجه به برای آموزش ایمنی در برابر سوانح  یازمختلف مورد ن یهاراهنماها و دستورالعمل ینتدو

به منظور استفاده در مراکز  مختلف کشور ی مناطقمو بو یاقتصاد ی،اجتماعاقلیمی،  یطشرا

                      آموزشی و جوامع محل ی؛

o اقدامات کاهش ریسک و بهبود اجرای ایجاد سازوکارهای لازم برای های جدید و                   استفاده از فن اوری

 مرتبط. آوری و نظارت بر انجام امورتاب

 ژی و سلامت( جهت تضمین دسترسی ای )بخصوص با حوزه آب و فاضلاب، انرهای بین حوزهانجام هماهنگی

 به خدمات مورد نیاز مراکز آموزشی در شرایط بحران؛

 اتخاذ                                                                                        تقویت همکاری بین متول یان مدیریت بحران، مسئولان حوزه آموزش و دیگر ذینفعان این حوزه برای

 تصمیمات مشترک و انجام اقدامات لازم بصورت یکپارچه و هماهنگ.
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